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Почему необходимо стратегическое Почему необходимо стратегическое 
ййпланирование на районном уровне планирование на районном уровне 

Реализация национальных целей развития присходит Реализация национальных целей развития присходит 
на местном уровне, в областях и районах на местном уровне, в областях и районах ур , рур , р
Необходима адаптация национальных целей к Необходима адаптация национальных целей к 
местным условиям с учетом специфики региона местным условиям с учетом специфики региона 
Р б б йР б б йРешение местных проблем требует комплексной  Решение местных проблем требует комплексной  
стратегии развития территориистратегии развития территории
Процесс постановки местных целей и задачПроцесс постановки местных целей и задачПроцесс постановки местных целей и задач Процесс постановки местных целей и задач 
активизирует местный потенциал, вовлекает активизирует местный потенциал, вовлекает 
партнеров, укрепляет гражданское общество ипартнеров, укрепляет гражданское общество ипартнеров, укрепляет гражданское общество и партнеров, укрепляет гражданское общество и 
обеспечивает политическую поддержку стратегииобеспечивает политическую поддержку стратегии
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Преимущества Преимущества стратегического стратегического р ущр ущ рр
плана плана для районадля района

Поиск Поиск решений проблем развития коллективными решений проблем развития коллективными 
усилиямиусилиямиусилиямиусилиями
Используется междунродный опыт и опыт соседних Используется междунродный опыт и опыт соседних 
регионоврегионоврр
План служит План служит инструментом инструментом привлечения привлечения 
государственных государственных инвестиций инвестиций для для проектов развития в проектов развития в 
регионерегионерегионерегионе
Повышает привлекательность региона для Повышает привлекательность региона для частных частных 
инвесторовинвесторов, поскольку план включает конкретные , поскольку план включает конкретные рр , у р, у р
возможности для инвестирования, проекты и возможности для инвестирования, проекты и стимулыстимулы
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Международный опыт Международный опыт у ру р
регионального планирования регионального планирования 

Планирование на местном уровне Планирование на местном уровне –– составная составная 
часть процесса децентрализации и реформы часть процесса децентрализации и реформы 
местного самоуправленияместного самоуправленияместного самоуправленияместного самоуправления
Повышаются возможности местных органов Повышаются возможности местных органов 
управления в привлечении и использовании управления в привлечении и использовании у р ру р р
местных и внешних ресурсов на цели местных и внешних ресурсов на цели 
развитияразвития

ббПодготовка планов мобилизует местные Подготовка планов мобилизует местные 
сообщества, генерирует инициативы и сообщества, генерирует инициативы и 
укрепляет демократиюукрепляет демократиюукрепляет демократиюукрепляет демократию
Уменьшается социальноУменьшается социально--экономическое экономическое 
неравенство в развитии регионовнеравенство в развитии регионовр р рр р р
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Основные подходы к разработкеОсновные подходы к разработкед д р рд д р р
стратегиистратегии
Стратегия создается местными органами власти иСтратегия создается местными органами власти иСтратегия создается местными органами власти и Стратегия создается местными органами власти и 
населением, а не населением, а не косультантамикосультантами
Необходимо лидерствоНеобходимо лидерство активных и заинтересованных активных и заинтересованных 
руководителейруководителейруководителейруководителей
Планирование на региональном уровне основано на Планирование на региональном уровне основано на 
широком участии всех заинтересованных:широком участии всех заинтересованных:
Районная аминистрация Районная аминистрация 
Городские властиГородские власти, , сельские советысельские советы
НПОНПО, , ассоциации организаций сообществассоциации организаций сообществ,, ц ц р ц щц ц р ц щ
Бизнес сообществоБизнес сообщество
Население в целомНаселение в целом

Подготовка стратегииПодготовка стратегии –– это процесс созданияэто процесс созданияПодготовка стратегии Подготовка стратегии это процесс создания это процесс создания 
местного потенциала, накопления оыта и местного потенциала, накопления оыта и 
квалификации местных руководителей, квалификации местных руководителей, 
специалистов всех участниковспециалистов всех участников
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Основные подходы (2)Основные подходы (2)Основные подходы (2)Основные подходы (2)
КомплексныйКомплексный подходподход: экологически устойчивое : экологически устойчивое 
экономическое и социальное развитиеэкономическое и социальное развитие
Помимо разития промышленности, сельского хозяйства и Помимо разития промышленности, сельского хозяйства и 
инфраструктуры  стратегия включаетинфраструктуры  стратегия включает

Стратегическую экологическая оценка и меры по охране Стратегическую экологическая оценка и меры по охране 
окружающей средыокружающей среды
Развитие человеческого потенциала: образование и Развитие человеческого потенциала: образование и 
квалификация работниковквалификация работниковквалификация работниковквалификация работников
Охрану здоровья и социальные услуги для населенияОхрану здоровья и социальные услуги для населения

КластерныйКластерный методметод помогает определить помогает определить 
й бй бперспективы развития района на базе перспективы развития района на базе 

сравнительных преимуществ и отраслевой сравнительных преимуществ и отраслевой 
специализации, напр.специализации, напр.,,специализации, напр.специализации, напр.,,

Зерновой комплексЗерновой комплекс
Переработка овощей и фруктовПереработка овощей и фруктов
Произвродство стройматериаловПроизвродство стройматериаловПроизвродство стройматериаловПроизвродство стройматериалов
ТуризмТуризм
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Основные подходы Основные подходы (3)(3)д дд д ( )( )

Стратегиия Стратегиия не ограничивается территориальным не ограничивается территориальным 
планомпланомпланомпланом
Исключить грандиозные (нереальные) цели, ставить Исключить грандиозные (нереальные) цели, ставить 
выполнимые задачивыполнимые задачивыполнимые задачивыполнимые задачи
Оценить инвестиции и затраты на создание Оценить инвестиции и затраты на создание 
инфраструктуры и социальных услугинфраструктуры и социальных услугинфраструктуры и социальных услугинфраструктуры и социальных услуг
Связать Стратегию развития с бюджетным планом, Связать Стратегию развития с бюджетным планом, 
Программой гос. инвестицийПрограммой гос. инвестиций и иностранными и иностранными р р цр р ц рр
инвсетициямиинвсетициями
Ориентация Ориентация на результат, экономические и на результат, экономические и 
социальныесоциальные достижениядостижениясоциальные социальные достижениядостижения
Продуманная Продуманная и эффективная система мониторинга и и эффективная система мониторинга и 
оценкиоценки
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Реализация стратегииРеализация стратегииеа зац с ра ееа зац с ра е
Глава районной власти Глава районной власти отвечает отвечает за реализацию за реализацию 
СтратегииСтратегииСтратегии Стратегии 
Перспективный план реализуется через годовые Перспективный план реализуется через годовые 
планы и согласуется с годовым и среденсрочным планы и согласуется с годовым и среденсрочным у р ру р р
бюджетомбюджетом
Для отслеживания прогресса и внесения Для отслеживания прогресса и внесения 
необходимых изменений используются индикаторынеобходимых изменений используются индикаторынеобходимых изменений, используются индикаторы необходимых изменений, используются индикаторы 
мониторинга мониторинга –– Стратегия это живой документСтратегия это живой документ
Отдел экономики (илиОтдел экономики (или региональноерегиональное агентство поагентство поОтдел экономики (или Отдел экономики (или региональное региональное агентство по агентство по 
развитию) содействует реализации Стратегии путемразвитию) содействует реализации Стратегии путем
сбора и анализа данных мониторингасбора и анализа данных мониторинга

б й йб й йразработки идей и предложений по проектамразработки идей и предложений по проектам
работы по привлечению инвесторов и поддержке их в районе работы по привлечению инвесторов и поддержке их в районе 
поддержки муниципалитетов и поддержки муниципалитетов и сел сел в местном планированиив местном планировании
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Региональное агенство развитияо а о а о ра
ПолуПолу--государственная организация государственная организация ((или негосудартьвенная или негосудартьвенная 
общественная организация как в Румынии и Венгрии)общественная организация как в Румынии и Венгрии)общественная организация как в Румынии и Венгрии)общественная организация как в Румынии и Венгрии)
Является исполнительным органом Совета по региональному Является исполнительным органом Совета по региональному 
развитиюразвитию
Содействует разработке стратегии региона и входяхщих в него Содействует разработке стратегии региона и входяхщих в него 
муниципалитетовмуниципалитетов
Разрабатывет конкретные проекты для реализации стратегийРазрабатывет конкретные проекты для реализации стратегийРазрабатывет конкретные проекты для реализации стратегийРазрабатывет конкретные проекты для реализации стратегий
Мобилизует ресурсы (государственные и частные)Мобилизует ресурсы (государственные и частные)
Содействует реализации проектов и осущетсвляет мониторингСодействует реализации проектов и осущетсвляет мониторингд у р ц р ущ рд у р ц р ущ р
Налаживает партнерство между регионамиНалаживает партнерство между регионами
В Румынии Рег. агенство развития управляет Рег. фондом В Румынии Рег. агенство развития управляет Рег. фондом 
развития, складывающимся изразвития, складывающимся из

Поступлений из Нац. фонда рег. развитияПоступлений из Нац. фонда рег. развития
Взносов из районных бюджетов Взносов из районных бюджетов рр
Средств струтурных фондов ЕССредств струтурных фондов ЕС, , доноров, и частного секторадоноров, и частного сектора
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Источники финансированияо ф а ро а
Финансирующие организации Финансирующие организации 

Национальный фонд разития (Македония и Румыния)Национальный фонд разития (Македония и Румыния)Национальный фонд разития (Македония и Румыния)Национальный фонд разития (Македония и Румыния)
Рег. фонды развития из взносов нац. фонда и районных бюджетовРег. фонды развития из взносов нац. фонда и районных бюджетов

Источники финансирования районных плановИсточники финансирования районных плановф р рф р р
В Македонии выделяется 1% ВВП из нац. В Македонии выделяется 1% ВВП из нац. ,, бюджета, а в Болгарии бюджета, а в Болгарии 
нет финансирования регионального развития из центр. бюджетанет финансирования регионального развития из центр. бюджета
В Румынии осн источникВ Румынии осн источник –– бюджет районов и муниципалитетовбюджет районов и муниципалитетовВ Румынии осн. источник В Румынии осн. источник бюджет районов и муниципалитетовбюджет районов и муниципалитетов
Во всех новых странах ЕС структурные фонды и донорские средства Во всех новых странах ЕС структурные фонды и донорские средства 
–– главный источникглавный источник

КККритерии распределения средствКритерии распределения средств
Индекс экономического развития и демографические Индекс экономического развития и демографические 
характеристики районахарактеристики районар р рр р р
Районы с особыми потребностямиРайоны с особыми потребностями
Во всех случаях необходимы планы развития и проектыВо всех случаях необходимы планы развития и проекты
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Механизм финансированияа ф а ро а
1.1. Районный совет развития готовит список проектов Районный совет развития готовит список проектов 

на следующий год в соответствии со средствами,на следующий год в соответствии со средствами,на следующий год в соответствии со средствами, на следующий год в соответствии со средствами, 
выделенными районувыделенными району

2.2. Рег. агенство развития готовит проектные Рег. агенство развития готовит проектные р рр р
предложения и направляет их Национальному предложения и направляет их Национальному 
агенству регионального развитияагенству регионального развития

й йй й3.3. Проекты оцениваются специальной комиссиейПроекты оцениваются специальной комиссией
4.4. Список одобренных проектов направляется для Список одобренных проектов направляется для 

утверждения Национальным советом поутверждения Национальным советом поутверждения Национальным советом по утверждения Национальным советом по 
региональному развитиюрегиональному развитию

55 Национальное Агенство регионального развитияНациональное Агенство регионального развития5.5. Национальное Агенство регионального развития Национальное Агенство регионального развития 
выдает котракт на реализацию проекта местному выдает котракт на реализацию проекта местному 
Совету регионального развитияСовету регионального развития
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Международный опыт Международный опыт –– пример пример ду р дду р д р рр р
АлбанииАлбании
Во всех 12 регионах страны подготовлены и Во всех 12 регионах страны подготовлены и Во всех 12 регионах страны подготовлены и Во всех 12 регионах страны подготовлены и 
реализуются планы разития с широким общественным реализуются планы разития с широким общественным 
участиемучастием
В самом бедном районе Кукес успешно реализован В самом бедном районе Кукес успешно реализован 
местный план развития 2005местный план развития 2005--08 гг., подержанный ЕС и 08 гг., подержанный ЕС и 
ПРООН в размере 2.74 млн. евро.ПРООН в размере 2.74 млн. евро.р р рр р р
В разработку и реализацию плана развития Кукеса В разработку и реализацию плана развития Кукеса 
активно активно вовлечены местные НПО с широким участием вовлечены местные НПО с широким участием 
женщинженщинженщинженщин

1,023 1,023 женщин участвуют в организацмях местных сообществ женщин участвуют в организацмях местных сообществ 
и подготовке местного плана развитияи подготовке местного плана развития

В ходе релизации стратегического плана Кукеса решены В ходе релизации стратегического плана Кукеса решены 
важные проблемы местного развитияважные проблемы местного развития
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Результаты стратегии развития Результаты стратегии развития у р ру р р
региона Кукес в Албаниирегиона Кукес в Албании
Созданы объекты инфраструктуры  улучшившие условия Созданы объекты инфраструктуры  улучшившие условия Созданы объекты инфраструктуры, улучшившие условия Созданы объекты инфраструктуры, улучшившие условия 
жизни и экономичсекой деятельности 35,6 тыс. чел.:жизни и экономичсекой деятельности 35,6 тыс. чел.:

16 16 дорог общей протяженностью 35 км дорог общей протяженностью 35 км 
33 б й 3б й 33 3 ирригационных канала общей пртяженностью 31 кмирригационных канала общей пртяженностью 31 км
6 6 мостов мостов 
ЛЭП протяженностьью ЛЭП протяженностьью 77,,2 2 кмкм

Улучшены услуги образования для 38,7 тыс. жителейУлучшены услуги образования для 38,7 тыс. жителей
Построено 8 новых школ и 8 дет. садов с 55 классными комнатамиПостроено 8 новых школ и 8 дет. садов с 55 классными комнатами
Рекоструровано 17 школ и дет.садов (99 классных помещений)Рекоструровано 17 школ и дет.садов (99 классных помещений)рур ( )рур ( )

Улучшено водоснабжение, канализация и экологические Улучшено водоснабжение, канализация и экологические 
условия 11,7 тыс. жителейусловия 11,7 тыс. жителей
Завершены 7 местных проектов водоснабжения с общей Завершены 7 местных проектов водоснабжения с общей Завершены 7 местных проектов водоснабжения с общей Завершены 7 местных проектов водоснабжения с общей 
пртяженностью сетей в 45 км. пртяженностью сетей в 45 км. 
Построены канализационные сети длиной 5,8 кмПостроены канализационные сети длиной 5,8 км
Очищено и озеленено 10 тыс кв  м  общественной территорииОчищено и озеленено 10 тыс кв  м  общественной территорииОчищено и озеленено 10 тыс кв. м. общественной территорииОчищено и озеленено 10 тыс кв. м. общественной территории
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Опыт Баткенской области 
Кыргызстана
СтратегияСтратегия разития Баткенскойразития Баткенской области реализованная приобласти реализованная приСтратегия Стратегия разития Баткенской разития Баткенской области, реализованная при области, реализованная при 
содействии ПРООН, направлена на развитие инфраструкутуры и содействии ПРООН, направлена на развитие инфраструкутуры и 
местного предпринимателства с участием жителей селместного предпринимателства с участием жителей сел

30,000 30,000 жителей впервые обеспечены регулярной питьевой водойжителей впервые обеспечены регулярной питьевой водой
Поддержаны сельские кооперативы по переработке с/х продукции Поддержаны сельские кооперативы по переработке с/х продукции 
Реализованы ирригационные проекты Реализованы ирригационные проекты рр ц ррр ц р
Созданы самоорганизации населенияСозданы самоорганизации населения

Реализация стратегии способствовала сокращению бедностиРеализация стратегии способствовала сокращению бедности
В 2003 Б б б й б й КВ 2003 Б б б й б й КВ 2003 г. Баткенская область была самой бедной в Кыргызстане при В 2003 г. Баткенская область была самой бедной в Кыргызстане при 
78% местных жителей с доходами ниже черты бедности (против 78% местных жителей с доходами ниже черты бедности (против 
46% в среднем по Республике)46% в среднем по Республике)
К 2007 г. бедность в Баткенской области сократилась почти в двое К 2007 г. бедность в Баткенской области сократилась почти в двое 
до 46 %, область уже не является самой бедной в Кыргызстанедо 46 %, область уже не является самой бедной в Кыргызстане
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Факторы успехаФакторы успехаФа ор ус е аФа ор ус е а
Привлечение ивестиций Привлечение ивестиций –– государственных и частных государственных и частных 
при наличии хороших проектов и условий дляпри наличии хороших проектов и условий дляпри наличии хороших проектов и условий для при наличии хороших проектов и условий для 
ивесторовивесторов
Рег агенство развтия помогает разработке проектов иРег агенство развтия помогает разработке проектов иРег. агенство развтия помогает разработке проектов и Рег. агенство развтия помогает разработке проектов и 
привлечению средств инвесторов и доноровпривлечению средств инвесторов и доноров
Мобилизациия инициатив населения и местногоМобилизациия инициатив населения и местногоМобилизациия инициатив населения и местного Мобилизациия инициатив населения и местного 
бизнеса бизнеса 
в Крыму с участием ПРИК ПРООН создана широкая база в Крыму с участием ПРИК ПРООН создана широкая база 
самоорганиций населения и бизнес сообществ реализующих самоорганиций населения и бизнес сообществ реализующих 
важные проекты развития, такие как водоснабжение на селе, важные проекты развития, такие как водоснабжение на селе, 
кооперация селських производителей, развитие сельских школкооперация селських производителей, развитие сельских школр ц р д , рр ц р д , р

Важен регулярный мониторинг реализации планов и Важен регулярный мониторинг реализации планов и 
их корректировкаих корректировка
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